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2008 - 2010
[ZMIR TABIP ODASI
HUKUK BUROSU CALISMA RAPORU

[zmir Tabip Odas1 Hukuk Biirosu galismalari, Oda’da tam giin gorevli Av. Mithat KARA ve
haftada 3 giin gorev yapan Av. Abdullah HIZAL tarafindan ytrtittilmektedir.

Hukuk Biirosu calismalar: cergcevesinde, hekimlere giin boyu hukuksal danismalik hizmeti
verilmekte, hekimlerin meslek uygulamas: sirasinda karsilastig1 gitincel ve acil sorunlarma
olabildigince hizl1 miidahale edilmeye calisilmaktadir. Hekime yonelik fiili ve manevi siddet
olgularinda, hekimin yaninda hukuksal siirece miidahale edilmektedir.

Dava dosyalari, Izmir Tabip Odast Yonetim Kurulu adma yiiriitiilen davalar ile Yonetim
Kurulu'nun hukuksal destek karar1 verdigi hekimler adma yitrtitilen davalardan
olusmaktadar.

Izmir Tabip Odas1 Hukuk Biirosu Calismalar1 Su Sekilde Siniflandirilmistir.

1-) Hukuk Biirosu Genel Calismalari

2-) Hekime Yonelik Siddet

3-) Atama, Gegici Gorevlendirme, Yolluk

4-) Aile Hekimligi

5-) Isyeri Hekimligi

6-) Tipta Uzmanlik Egitimi,

7-) Doner Sermaye Ek Odemeleri,

8-) Diger Diizenleyici Islemlere Kars1 Acilan Davalar,

9-) Ozel Saglik Kuruluslari, Ozelde Calisan Hekimler, Emekli Hekimler

10-) Onur Kurulu Kararlar1 Nedeniyle Ac¢ilan Davalar,

11-) Hekimlere Kars1 Acilan Davalar,

12-) Diger Davalar,

13-) Kitap, Brostir ve Sempozyum Calismalari,

14-) Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine (AIHM) Basvuru,



I-) Hukuk Biirosu Genel Calismalar:

a-) Sozlii ve Yazili Danismanlik,
Hekimlerin karsilastiklar1 giinliik sorunlar nedeniyle duyduklar: hukuki yardim talebi gtin
boyunca yazil1 ve sozlii olarak karsilanmaya calisiimaktadir.

Saglik alanindaki giincel gelismeler veya mevzuat degisikliklerine bagli olarak, birebir
gortisme ve telefonla sozlii danisma hizmeti verilen hekim sayis1 giinliik 40-50 civarinda
olusmaktadir. Olagan kosullarda goriisme veya telefon yoluyla giinliik danisma hizmeti
verilen hekim say1s1 15-20 civarindadr.

Hekimlerin adli veya idari makamlar nezdinde yasadiklar1 sorunlarla ilgili olarak yazilmasi
icap eden dilekceleri konusunda hekimlere yardimci olunmakta ve hekimler adina dilekceler
hazirlanmaktadir.

b-) Oda, Hastane ve Birim Toplantilar1

Yonetim Kurulu tarafindan giincel saglik politikalarmna ve mesleki calismalara bagli olarak
diizenlenen Oda, Hastane ve Birim toplantilarma, = Hukuk Biirosu olarak katk:
saglanmaktadir.

c-) Tabip Odalar1 Hukuk Biirolar1 Toplantilar

22.11.2008 ve 20.02.2010 tarihlerinde dtizenlenen, TTB Merkez Konseyi ve Tabip Odalar1
Hukuk Biirolarinin katildig1 toplantiya {zmir Tabip Odast Hukuk Biirosu olarak katilim
saglanmis, calisma raporlar1 ve Oda Hukuk Biirolarmin ¢alisma yontemlerine iliskin oneriler
sunulmustur.

d-) TV Programlar:

Yeni Asir TV’'de yaymnlanan “Saglik Arenasi” programinda, 12.12.2009 ve 10.04.2010
tarihlerinde, hekimlerin gtincel sorunlar1 ve Hukuk Biirosu c¢alismalar1 hakkinda
bilgilendirme yapilmustir.

e-) Intorn Ziyaretleri

Ege Universitesi Tip Fakiiltesi ve Dokuz Eyliil Universitesi Tip Fakiiltesi son smnif
ogrencilerinin meslek 6rgiitiinii ve faaliyetlerini tanima etkinlikleri cercevesinde Izmir Tabip
Odasmna yaptig ziyaretlerde, son smif 6grencilerine, “Devlet hizmeti yiikiimliliigii, devlet
memuriyeti, tipta uzmanlik egitimi, mesleki hak ve sorumluklar, vb.” konularda
bilgilendirme yapilmaktadir.

II- Hekime Yonelik Siddet

1-) Ege Universite Kadin Hastaliklar1 ve Dogum AD’da gorevli asistan hekim hakkinda,
hasta yakini tarafindan Bashekimlige hitaben verilen sikayet dilekgesinin igerigindeki
hakaret iceren ifadeler nedeniyle, hekim adina manevi tazminat davasi agilmustir. [zmir
1. Sulh Hukuk Mahkemesi'nin 2009/44 E. sayili dosyasinda davanimn reddine karar verilmis,
kararin temyizi {izerine Yargitay 3. Hukuk Dairesi tarafindan, hasta yakiniin dilekgesinde
yer alan ifadelerin hak arama o6zgiirltigti kapsaminda olmadigi, hekimin kisilik haklarmni
ihlal ettigi, tazminata hiikmedilmesi gerektigi gerekgesiyle kararmn bozulmasina karar
verilmistir. Bozma karar1 iizerine, hekime 1.500,00-TL manevi tazminat Gdenmesine
hiikmedilmistir.



2-) Dokuz Eyliil Universitesi Tip Fakiiltesi Radyasyon Onkolojisi servisinde gorevli asistan
bir hekimin hasta yakim tarafindan silahla tehdit ve darp edilmesi {izerine baslatilan
Cumbhuriyet Bagsavciligl sorusturmasinda hekime hukuki destek verilmis olup saldirgan
hakkinda Izmir 18. Asliye Ceza Mahkemesi'nin 2008/121 E. sayili dosyas ile silahla tehdit ve
hakaret sugundan kamu davasi agilmistir. Yargilama sonucunda, hekimi silahla tehdit eden
ve darp eden sanigin , darp eylemi nedeniyle 10 ay hapis, silahl1 tehdit eylemi nedeniyle 1
yil 8 ay hapis cezasi ile cezalandirilmasina karar verilmistir. Karar taraflarca temyiz edilmis
olup temyiz incelemesi devam etmektedir.

3-) Dokuz Eyliil Universitesi Tip Fakiiltesi Radyasyon Onkolojisi servisinde gorevli asistan
hekimin hasta yakini tarafindan silahla tehdit ve darp edilmesi nedeniyle, hasta yakimin ceza
mahkemesince mahkum edilmesi {izerine, hekim adina 20.000,00-TL manevi tazminat talepli
dava, Izmir 4. Asliye Hukuk Mahkemesi'nin 2009/207 E. Sayili dosyasi ile devam
etmektedir. Ceza dosyasinin kesinlesmesi beklenmektedir.

4-) Izmir Atatiirk Egitim ve Arastirma Hastanesi Genel Cerrahi Klinigini asistan1 hekimin
acil serviste gorevli oldugu sirada, hasta yakinlar: tarafindan fiili ve sozlii saldiriya ugramas:
tizerine olaya hemen miidahale edilmis, Basin Sitesi Karakolunda saldirganlar hakkinda
sikayet¢i olunmus ve hekimle birlikte ifadede hazir bulunulmustur. Saldirganlar hakkinda,
[zmir 11. Sulh Ceza Mahkemesi'nin 2009/ 477 E. sayili dosyast ile kamu davasi agilmis olup
dava devam etmektedir.

5-) Tepecik Egitim ve Arastirma Hastanesinde gorevli bir asistanin, hastane disinda, emniyet
gorevlileri tarafindan darp edilmesi ve hakarete maruz kalmasi {iizerine sorusturma
asamasinda hekime hukuki destek verilmistir. Emniyet mensuplar1 hakkinda, [zmir 1. Sulh
Ceza Mahkemesi'nin 2008/ 675 E. Sayili dosyasi ile kasten yaralama sucu nedeniyle kamu
davasi acilmis olup izmir 4. Asliye Ceza Mahkemesi'nin 2008/334 E.-2009/316 K. sayili
dosyas1 ile hekim hakkinda acilan ve hekimin beraat ettigi dosyanin kesinlesmesi
beklenmektedir.

6-) Bir devlet hastanesi acil servisinde gorevli hekimin, gorevi basinda, bir siyasi partinin I
Genel Meclisi tiyesi tarafindan tehdit edilmesi ve hakaretlere maruz kalmasi nedeniyle,
hekim admna, Cumhuriyet Bagsavciligina sug duyurusunda bulunulmus, Izmir Valiligi Insan
Haklar1 11 Kuruluna basvurulmustur. Sahis hakkinda, kamu gorevlisine hakaret eylemi
nedeniyle Kiraz Sulh Ceza Mahkemesi'nin 2009/ 176 E. Sayili dosyas: ile kamu davasi
agilmustir. Dosya karar asamasindadr.

7-) Izmir Atatiirk Egitim ve Arastirma Hastanesi Genel Cerrahi Klinigini asistani hekimin
acil serviste gorevli oldugu sirada, hasta yakini tarafindan 6ltimle tehdit edilmesi tizerine
olaya hemen miidahale edilmis, Basin Sitesi Karakolunda saldirganlar hakkinda sikayetci
olunmus ve hekimle birlikte ifadede hazir bulunulmustur. Saldirganlar hakkinda, Izmir 13.
Sulh Ceza Mahkemesi'nin 2009/ 830 E. sayili dosyasi ile kamu davast acilmis olup dava
devam etmektedir.

8-) Muayenehanesinde gorev yapmakta iken hasta yakini tarafindan oltimle tehdit edilen
hekimin sikayetci olmasi iizerine Izmir 12. Sulh Ceza Mahkemesinin 2009/2630 E. Sayil
dosyast ile sanik hakkinda oliimle tehdit nedeniyle kamu davasi acilmustir. Dava devam
etmektedir.



9-) Candarli Nobet Ekibinde gorev yapmakta iken hasta yakinlar: tarafindan tehdit edilen ve
hakarete maruz kalan bir hekimin sikayetci olmasi tizerine, kisiler hakkinda Dikili Sulh Ceza
Mahkemesi'nin 2009/426 E. Sayili dosyasi ile kamu gorevlisine hakaret ve tehdit sucu
nedeniyle kamu davast acilmistir. Dava devam etmektedir.

10-) Bergama Devlet hastanesinde gorev yapmakta olan bir hekim hakkinda, hastanin
verdigi sikayet dilekcesinin asilsiz olmasi, hakaret ve iftira icermesi nedeniyle, 6023 sayil1
yasanin 1. ve 4. maddeleri uyarinca, Izmir Tabip Odasi adina, sikayetcinin iftira sugu
nedeniyle cezalandirilmasi i¢in Bergama Cumbhuriyet Bassavciligma su¢ duyurunda
bulunulmustur.

11-) Tepecik Egitim ve Arastirma Hastanesinde gorev yapmakta olan asistan hekimin hasta
yakinlar1 tarafindan poliklinik odasinda fiili ve sozlii saldirtya maruz kalmasi tizerine
oncelikle karakol asamasinda daha sonra izmir 22. Asliye Ceza Mahkemesi'nin 2009/41 E.
Sayili dosyasinda hekime hukuki destek verilmistir. Yargilama asamasinda hekim
sikayetinden vazge¢mistir.

12-) Karsiyaka Devlet Hastanesi Acil Servisinde gorevli bir hekimin hasta yakinlari
tarafindan saldirrya ugramasi, hakaret ve tehdite maruz kalmasi sonucu olaya hemen
miidahale edilmis, Ornekkdy Polis Karakolunda saldirganlar hakkinda sikayetci olunmus
ve hekimle birlikte ifadede hazir bulunulmustur. Saldirganlar hakkinda, Karsiyaka 2. Sulh
Ceza Mahkemesi'nin 2007/1838 E. -2009/522 K. sayili dosyas: ile tehdit sucundan kamu
davasi acilmistir. Durusmada vekil sifat1 ile sikayetci hekimle hazir bulunulmustur. Hekim
sikayetinden vazgecmis olmasina ragmen sanmigin tehdit sugundan cezalandirilmasina karar
verilmistir.

13-) Buca 17 Nolu Aile Saglig1 Merkezinde gorevli hekimin, hasta ve hasta yakin tarafindan
sozlt ve fiili saldiriya ugramas: {izerine olaya hemen miidahale edilmis, Buca Merkez
Karakolunda saldirganlar hakkinda sikayetci olunarak hekim yaninda ifadede hazir
bulunulmustur.

14-) Kemalpasa Nobet Ekibinde gecici gorevli oldugu sirada bir hasta yakminin sozli
saldirisina maruz kalan hekime, emniyet ve savcilik asamasimda hukuki destek verilmis,
Kemalpasa Sulh Ceza Mahkemesi'nin 2007/540 E. Sayili dosyasi ile acilan davada hekimin
talimati {izerine sikayetten vazgecilmistir.

15-) Izmir Atattirk Egitim ve Arastirma Hastanesinde, hasta ve yakinlarmin fiili saldirisina
ugrayarak burunda ve parmakta kirik gibi ciddi olarak yaralanan ii¢ hekimle ilgili davada,
saldirganlar hakkinda agilan kamu davasi, hekimlerin vekili olarak takip edilmistir. Magdur
hekimlerin davaya miidahil olarak katilmast ile, yapilan yargilama sonucu Izmir 1.Asliye
Ceza Mahkemesi 2005/341 E.-2007/174 K.sayili ilam1 her bir sanigin toplam olarak 1 yil 18
ay hapis ve 1467 YTL. agir para cezasi ile cezalandirilmasina, cezalarmn ayr1 ayr1 ve tamamen
infazlarina karar verilmistir. Saniklar karar1 temyiz etmistir.

ITI-Atama, Gegici Gorevlendirme, Yolluk

1-) Izmir disinda bir ilde, Saghk Bakanligina bagl bir hastanede gorev yapan hekimin,
[zmir’'de gérev yapan Bag-Kur” lu hekim esinin yanina es durumuna dayanilarak {zmir iline
tayin isteminin reddi {izerine, bu red islemi, dayanag Saglik Bakanligi Atama ve Nakil
Yonetmeligi 21.maddesi son climlesi “Stratejik personelin atama taleplerinde bu maddenin



(b), (c), (d) bendleri ile son ctimlesi uygulanmaz” ctimlesi ile bu ctimlede yer alan “stratejik
personel” taniminin yer aldigi ayn1 Yonetmelik 4.madde (m) bendinin iptalleri istemi ile
acilan ve Danistay 5. Dairesi 2006/7781 E.sayili dosyasi ile goriilen davada, atama islemi ile
yonetmelik maddesinin iptali talebi reddedilmistir. Karar temyiz edilmis olup temyiz sonucu
beklenmektedir.

2-) Mesleki yeterlilikler, yurtici ve yurtdisi yaymlar ile lisans tistii egitim gibi mesleki
calismalar igin verilen hizmet puanlarinin, hizmet puanlamasi hesaplamasinda dikkate
alinmayacagma iliskin 05.07.2007 giinlti Atama ve Nakil Yonetmeligi degisikliginin bazi
maddelerinin iptali istemi ile Oda ve bir hekim adina agillan dava Damnistay Besinci
Dairesi'nin 2007/5625E.-2008/5080 K. sayili dosyasinda karara baglanmistir. Kararda,
hizmet puanlarmin belirlenmesinde, mesleki yeterlilikler, yurti¢ci ve yurtdisi yaymlar ile
lisanstistii egitim gibi mesleki calismalarin hizmet puani degerlendirme o6lciitlerinden
cikarilmasinin mevzuata aykirt olmadig: belirtilerek davanin reddine karar verilmistir. Karar
temyiz edilmis olup temyiz sonucu beklenmektedir.

3-) 05.07.2007 gtinlii Atama ve Nakil Yonetmeligi degisikligi ile, Saglik Bakanlig1 adina
tiniversitelerde uzmanlik egitimi goren asistanlar ile diger asistanlar arasinda zorunlu devlet
hizmet ytiktimliiltigti acisindan esitlik ilkesine aykir1 farklilik olusturdugu igin degisen 16.
madde son fikranmn iptali istemi ile bir yan dal asistan1 hekim ve Oda adma acilan dava,
Danistay Besinci Dairesi 2007/5629 E.-2008/581 K. Sayili, 22.10.2008 tarihli karar ile
sonuclanmustir. 22.10.2008 giinlii karar ile, “bu hekimlerin uzmanlik ve yan dal uzmanhk
egitimini tamamladiklarinda devlet hizmeti yiikiimlisti olan diger uzman doktorlar gibi
kura ile atamaya tabi tutulacaklar1 anlasimakta olup, ...bir ayricalik niteligi tasimadig1”
gerekgesi ile ret karar verilmistir.

4-) Saghk Bakanligi Atama Nakil Yonetmeligi'nde degisiklik yapan 13.04.2007 tarihli
yonetmeligin 1,2,3,4,5,8,9,10,11,12,13,14,20. maddelerinin iptali istemi ile acilan dava,
Danistay 5. Dairesi 2007/4224 E.-2008/5079 K. sayili dosyasi ile karara baglanmuistir.
22.10.2008 gtinlii karar ile, 13.04.2007 tarihli yonetmelik degisikliginin bir kistm maddelerinin
iptaline, bir kistm maddeleri hakkinda yeniden karar verilmesine yer olmadigina, bir kisim
maddelerinin iptali talebinin reddine karar verilmistir. Redde iliskin kisim temyiz edilmis
olup temyiz incelemesi devam etmektedir.

5-) SGK Bagkanligi’'min il disma gegici gorevlendirme yapilmas: seklindeki genel yazisi
uyarinca SGK Izmir i1 Mudiirliigiinde gorevli hekimlerden, annesinin saglik mazeretini
gerekce gostererek gecici gorevlendirmeden muaf tutulmas: talebi reddedilen bir hekim
adina, Izmir 1. idare Mahkemesi'nin 2009/515 E. sayili dosyast ile acilan iptal davasinda,
hekimin mazeretinin kabul edilmemesinin mevzuata aykir1 oldugu belirtilerek hekimin
mazeretinin kabul edilmesi gerektigi gerekcesiyle davanin kabuliine karar verilmistir.

6-) Verem Savas Dispanserinde Bashekim ve gogtis hastaliklar1 uzmani olarak gorev
yapmakta olan bir hekimin PDC’de kadrosunun olmamasi ve PDC fazlasi oldugu
gerekcesiyle Dr.Suat Seren Gogtis Hastaliklar1 Hastanesine naklen atanmasima dair islemin
ylirtitmesinin durdurulmas: ve iptali istemiyle acilan dava Izmir 1. I[dare Mahkemesi'nin
2010/154 E. Sayili dosyasinda devam etmektedir. Davali idarenin savunmasindan sonra
yirtitmenin durdurulmasi talebimiz hakkinda bir karar verilecektir.

7-) Ana Cocuk Saghigr ve Aile Planmasi Merkezinde kadin hastaliklari ve dogum uzmani
olarak gorev yapmakta olan bir hekimin, PDC’de kadrosunun olmamasi ve PDC fazlasi
oldugu gerekcesiyle Buca Kadin Hastaliklar1 ve Cocuk Hastanesine naklen atanmasma dair



islemin yrtitmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle acilan dava Izmir 2. Idare
Mahkemesi'nin 2010/334 E. Sayili dosyasinda devam etmektedir. Davali idarenin
savunmasindan sonra ytrtitmenin durdurulmasi talebimiz hakkinda bir karar verilecektir.

8-) Ege Dogumevi ve Kadin Hastaliklar1 ve Cerrahisi Egitim ve Arastirma Hastanesinde
gorev yapmakta olan kadin hastaliklar1 ve dogum uzmani bir hekimin hukuka ve mevzuata
aykir1 gecici gorevlendirme ve atama islemlerine kars1 acilan davalar;

a-) Hekimin Foca Devlet Hastanesinde haftanin belli giinlerde gecici olarak
gorevlendirilmesine iliskin islemin iptali igin [zmir 4. Idare Mahkemesi'nin 09/1230 E. say1l1
dosyast ile agilan davada, Foca Devlet Hastanesine yapilan gecici gorevlendirmenin, hizmet
gerekleri ve kamu yararma aykir1 oldugu gerekgesiyle iptaline karar verilmistir.

b-) Hekimin Kiraz Devlet Hastanesinde haftanin belli giinlerinde gecici olarak
gorevlendirilmesine iliskin islemin iptali icin [zmir 2. Idare Mahkemesi'nin 2009/1313 E.
sayil1 dosyast ile acilan davada, Kiraz Devlet Hastanesine yapilan gecici gorevlendirmenin,
hizmet gerekleri ve kamu yararima aykiri oldugu gerekcesiyle iptaline karar verilmistir.

c-) Foca ve Kiraz Devlet Hastanesine yapilan gecici gorevlendirmelerin ardindan, Menemen
Devlet Hastanesine naklen atamasi yapilan hekimin atama isleminin yiirtitmesinin
durdurulmast ve iptali istemiyle agilan davada, Izmir 3. idare Mahkemesi'nin 2009/1402 E.
say1l1 dosyast ile atama isleminin yiirtitmesinin durdurulmasima karar verilmistir.

d-) Aynmi hekimin, Ocak-Subat-Mart aylarinda Foga Devlet Hastanesinde gecici olarak
gorevlendirilmesine iliskin islemin iptali i¢in Izmir 2. Idare Mahkemesi'nin 2009/1852 E.
say1l1 dosyast ile acilan davada, dava acildiktan sonra, gorevlendirme islemi geri almmustir.

9-) Kadrosu Izmir Hifzisthha Enstitiisit Midiirliigiinde olup 2. gorev ile Izmir 1l Saglk
Midir yardimcisi olarak gorev yapmakta olan bir hekimin 2. gorevinin iptali ile Mudur
yardimciligr gorevinden alimmasma dair islemin iptali i¢in acilan dava, [zmir 3. Idare
Mahkemesi'nin 2009/911 E. Sayili dosyas: ile devam etmekte olup dosya Kkarar
asamasindadir.

10) Cigli Devlet Hastanesinde Bashekim Yardimcisi olarak gorev yapan bir hekimin
Bashekim Yardimcilig1 gérevinden alinmasina dair islemin iptali istemiyle acilan dava, [zmir
3. Idare Mahkemesi'nin 2009/730 E.-2010/198 K. Sayili karart ile, grevden almanim idarenin
takdir yetkisinde oldugu belirtilerek reddedilmistir. Karar temyiz edilmis olup temyiz
incelemesi beklenmektedir.

11-) SGK Bagkanligimin il disina gegici gorevlendirme yapilmas: seklindeki genel yazis
uyarinca SGK Izmir il Mudirlagiinde gorevli hekimlerden Van Il Mudiirligtinde gegici
gorevle gorevlendirilen bir hekim adina, gegici gorevlendirme isleminin iptali istemiyle
[zmir 4. Idare Mahkemesi'nin 2009/594 E.- 2009/1659 E. Sayili dosyast ile acilan davada,
yeni olusturulan birimlerin ihtiyacin1 karsilamak amaciyla siireli olarak yapilan gecici
gorevlendirmenin mevzuata uygun oldugu belirtilerek davanin reddine karar verilmistir.
Hekimin talimati tizerine karar temyiz edilmemistir.

12-) Heyet raporuna bagli saglik mazeretine ragmen, gorev yaptigi kurumdan uzak bir
ilcede Nobet Ekibinde gegici gorevlendirilen bir hekimin gorevlendirme isleminin iptali icin
[zmir 3. Idare Mahkemesi'nin 2007/1365 E. sayili dosyast ile agilan davada, dava acildiktan
sonra gorevlendirme islemi geri alinmustir.



13-) Heyet raporuna bagl saglik mazeretine ragmen, gorev yaptig1 kurumdan uzak bir ilgede
gecici gorevlendirilen bir hekimin gorevlendirme igleminin iptali igin Izmir 4. Idare
Mahkemesi'nin 2007/1265 E. sayili dosyasi ile dava acilmistir. Dava sonucunda,
gorevlendirme isleminin Il Idaresi Kanunu cercevesinde yapildigi gerekgcesiyle davanin
reddine karar verilmis, hekimin talimat: tizerine karar temyiz edilmemistir.

14-) TSM’de gorevli bir hekimin Torbali’da bulunan bir ASM’de aile hekimi olarak yolluk
odenmeden yapilan gegici gorevlendirilmesinin iptaline iligkin [zmir 2. Idare Mahkemesi'nin
2007/1512 E.-2008/902 K. Sayil1 dosyast ile acilan davada, gegici gorevlendirilen kurumda
sozlesmeli aile hekiminin goreve baslamasi nedeniyle gecici gorevlendirme yoniinden
davanin konusuz kalmasi nedeniyle davanin esast hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina, yolluk 6denmeden yapilan gorevlendirme isleminin ise iptaline karar vermistir.

15-) Aile hekimligi uygulamasmin baslamasi ile birlikte oncelikle bos olan aile hekimligi
birimine, daha sonra TSM'ne 45 giin siire ile gorevlendirilen ve yolluk 6denmeyen hekim
adina Izmir 1. Idare Mahkemesi'nin 2007/1055 E.-2008/363 K. Sayili dosyasi ile acilan
davada, izmir 1. idare Mahkemesi, énceden belirlenen tarihler arasinda ve belirli siire ile
smirlt olarak, saglik birimindeki hekim ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla yapilan
gorevlendirmenin mevzuata aykir1 olmadig: karar1 vermis, gecici gorev yollugunun ise dava
acildiktan sonra ddenmesi nedeniyle bu kismu yontinden karar verilmesine yer olmadig:
karar1 vermistir. Hekimin, dava stirecinde kurum degistirmesi ve talimati tizerine karar
temyiz edilmemistir.

16-) Aile hekimligi uygulamasinin baslamasi ile birlikte 6ncelikle bos olan ASM'ne gecici
olarak gorevlendirilen ve yolluk 6denmeyen hekim adma Izmir 3. Idare Mahkemesi'nin
2007/1086 E.-2008/786 K. Sayil1 dosyast ile agilan davada, kamu hizmetinin hizli ve verimli
ytritiilmesi ilkesi ve 5442 sayili yasa geregince, aile hekimligi birimlerinde calisacak
personelin atamasi gerceklesinceye kadar yapilan gegici gorevlendirmenin mevzuata uygun
oldugu belirtilerek gegici gorevendirmenin iptali talebi reddedilmistir. Dava devam ederken
gecici gorev yollugu odendigi icin de, karar verilmesine yer olmadig: karar1 verilmistir.
Karara yapilan itirazimiz Izmir Bolge idare Mahkemesi tarafindan reddedilmistir.

17-) Aile hekimligi uygulamasinin baslamasi ile birlikte 6ncelikle bos olan ASM'ne gecici
olarak gorevlendirilen ve yolluk 6denmeyen hekim admna Izmir 1. idare Mahkemesi'nin
2007/1056 E.-2008/364 K. Sayili dosyas: ile agilan davada, onceden belirlenen tarihler
arasimnda ve belirli siire ile sinurl olarak, saglik birimindeki hekim ihtiyacinin karsilanmasi
amaciyla yapilan gorevlendirmenin mevzuata aykir1 olmadig1 karar1 vermis, gecici gorev
yollugunun ise dava acildiktan sonra 6denmesi nedeniyle bu kismu yontinden karar
verilmesine yer olmadig1 karar1 vermistir. Karara yapilan itiraz Izmir Bslge Idare Mahkemesi
tarafindan reddedilmistir.

IV-Aile Hekimligi
aa-) Genel Diizenleyici islemlere Kars1 A¢ilan Davalar

1-) 5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamas1 Hakkinda Kanun'un Anayasa’ya aykirilig1
iddias1 ile, Izmir ilinin Pilot il olarak belirlenmesi islemi ile buna bagli uygulanmasi
ongoriilen Aile Hekimligi Pilot Uygulamas1 Hakkinda Yonetmelik bir kistm maddelerinin,
bu maddelerin iptali halinde tamami uygulanamaz hale geleceginden tiim hiikiimleri ile
iptalleri istemi ile acilan dava, Danistay 5. Dairesi'nin 2006/5139 E - 2009/2345 K. Sayil,



06.05.2009 tarihli karar1 ile sonuclanmistir. Danistay 5. Dairesi kararinda, Anayasa
Mahkemesi tarafindan, 5258 sayili yasanin iptali istenen hiikiimlerinden yalmizca 3.
maddesinin son fikrasindaki bir ibarenin iptaline karar verilmis olmasi, diger maddelere
yonelik anayasaya aykirilik iddialarmin ciddi bulunmamasit nedeniyle, Anayasa
Mahkemesi'nin iptal karar1 dogrultusunda, davanin kismen kabuliine, kismen reddine karar
verilmistir. Bu karar ile, Anayasa Mahkemesi karar1 dogrultusunda, Aile Hekimligi Pilot
Uygulamas1 Hakkinda Yonetmeligin 14. maddesinin 1. ve 2. fikrasinda yer alan ve aile
hekimlerinin performans degerlendirmesinde sevk oranlarmi kriter olarak belirleyen
maddedeki “sevk oranlar1” ibarelerinin iptaline, yonetmeligin diger maddelerinin iptali
talebinin reddine karar verilmistir. Karar temyiz edilmis olup temyiz incelemesinin sonucu
beklenmektedir.

2-) 5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamas1 Hakkinda Kanun'un Anayasa’ya aykiriligi
iddias1 ile ve her durumda 6zliik haklarina iliskin dtizenlemelerin hukuka aykirihigma
dayanilarak, [zmir ilinin Pilot il olarak belirlenmesi islemi ile buna bagh uygulanmasi
ongoriilen Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Kapsaminda Saglik Bakanliginca Calistirilan
Personele Yapilacak Odemeler ve Sozlesme Sartlari hakkinda Yonetmelik’in bir kisim
maddelerinin, bu maddelerin iptali halinde tamami uygulanamaz hale geleceginden tiim
hiiktimleri ile iptalleri istemi ile agilan dava Danistay 5. Dairesi'nin 2007/6860 E. -2009/2011
K. Sayily, 15.04.2009 tarihli karar ile sonuglanmistir. Danistay 5. Dairesi kararinda, Anayasa
Mahkemesi tarafindan, 5258 sayili yasanin iptali istenen hiikiimlerinden yalmizca 3.
maddesinin son fikrasindaki bir ibarenin iptaline karar verilmis olmasi, diger maddelere
yonelik anayasaya aykirilik iddialarmin ciddi bulunmamasit nedeniyle, Anayasa
Mahkemesi'nin iptal karar1 dogrultusunda, davanin kismen kabultine, kismen reddine karar
verilmistir. Bu karar ile, Anayasa Mahkemesi karar1 dogrultusunda, Aile Hekimligi Pilot
Uygulamas: Kapsaminda Saglik Bakanliginca Calistirilan Personele Yapilacak Odemeler ve
Sozlesme Sartlar1 hakkinda Yonetmelik'in sevk oranlarmin belirlenen kriterleri geg¢mesi
halinde ticretten kesinti yapilmasin1 diizenleyen 18/ A maddesinin iptaline, diger maddelerin
iptali talebinin reddine karar verilmistir. Karar temyiz edilmis olup temyiz incelemesinin
sonucu beklenmektedir

3-) Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Yonetmelik'te 05.12.2006 giinlii Resmi
Gazetede yayimlanarak degisiklik yapilmasi ile, s6zlesmeli ¢calismak icin yeterli basvuru
olmadiginda, kamu gorevlisi olmayan hekimlerin ve diger illerden hekimlerin, s6zlesmeli
calistirilmak tizere istihdam edilebilmesine olanak saglanmasi ile “Aile hekimligi birinci
asama uyum egitimi veren” hekimlere fahis hizmet puanlar1 eklenmesine iliskin
diizenlemelere karsit acilan dava, Danistay 5.Dairesi 2007/1041 E.-2009/2348 K. Sayili,
06.05.2009 tarihli karar1 ile sonuglanmustur.

Aile hekimligi egitici egitimlerinde gorev alan hekimlere fahis hizmet puani verilmesine
iliskin dtizenlemenin iptal talebi, “ aile hekimligi egitimlerinde egitici olarak gérev yapanlarin
Bakanlik tarafindan belirlenmeyip, bu kisa stireli egitimi yoneten 30"un tizerindeki akademik personel
tarafindan secildigi ve egiticilere verilen ek puanlarin sadece ilk aile hekimligi yerlestirmelerinde
gecerli smypldig, anklen atamalarda bu puanlarin ilgililer lehine bir durum yaratmasimn sozkonusu
olmadi1, 6te yandan aile hekimligi egiticilerine verilen ek puanlarin ¢can egrisi modeliyle uygulanan
ve idarenin takdir yetkisi kapsanmuinda belirlenen puanlar oldugu anlasildigindan, yeni bir model olarak
yiirtirliige konulan wve kimi illerde pilot wuygulama asamasinda bulunan aile hekimliginin
yayginlastirilmasi, aile hekimlkigi egitimi alacaklarin sayisimin artinlmas: ve bu egitimi katilimc
olarak aldiktan sonra egitici olmamn 6zendirilmesi amaciyla, idarenin takdir hakk: yetkisi kapsaminda
belli ek puanlarin sadece ilk yerlestirme islemlerinde dikkate alinmak iizere egiticilerin hizmet
puanlarina eklenmesinde hizmet gereklerine aykirilik bulunmamaktadir” seklinde bir gerekge ile ve
oycoklugu ile reddedilmistir.



Kars1 oy gerekgelerinde ise, aile hekimligi egitimlerinde egitici olarak gorev yapanlara
yiiksek ek puanlar verilmesinin aile hekimligi ilk yerlestirmelerinde hizmet puanlar1 esas
almarak yapilan siralamay1 énemli dlgtide etkiledigi, SB Atama ve Nalik Yonetmeligindeki
ek hizmet puanlarma iliskin diizenlemenin kaldirildigi, sadece aile hekimligi egitimlerinde
egitici olarak gorev yapan yapanlarin ek puandan yararlandirildigi, master, doktoa, bilimsel
yayin yapanlara ek puan verilmekten vazgecilir iken 7-10 giin gibi kisa stireli egitim igim
yiiksek puanlar verilmesinin hukuka ve hizmetin gereklerine aykir1 oldugu belirtilmistir.
Karar temyiz edilmis olup temyiz sonucu beklenmektedir.

4-) Aile Hekimligi Pilot Uygulamas1 Hakkinda Yonetmelik'te 24.03.2007 gtinlti Resmi
Gazetede yayimlanarak degisiklik yapilmasi ile, sozlesmeli pozisyondan memuriyete geri
donen personelin, 30 giin icinde il icinde yer degistirme suretiyle atamasinin yapilabilecegi,
daha sonra Bakanlik atama ve nakil mevzuatina tabi tutulacagina iliskin, yine aile hekimligi
uyum egitimi verenlere fahis hizmet puanlari eklenmesi ile sozlesmeli basvuru yeterli
olmadiginda, gorevlendirme yerine kamu gorevlisi olmayan ve baska illerden hekimler ile
pozisyonlarin doldurulmasina iliskin haksiz yerlestirme diizenlemelerine kars1 agilan dava,
Danistay 5.Dairesi'nin 2007/2113 E.-2009/2349 K. sayili, 06.05.2009 tarihli karari ile
sonuclanmustir. Aile hekimligi egitimlerinde egitici olarak gorev yapan hekimlere fahis
hizmet puani verilmesini diizenleyen degisiklik maddelerine iligskin iptal talebi, Danistay
5.Dairesi 2007/1041 E.-2009/2348 K. Sayili, 06.05.2009 tarihli kararinda belirtilen
gerekcelerle, oycoklugu ile reddedilmistir. Karar temyiz edilmis olup temyiz sonucu
beklenmektedir.

5-) Izmir Il Saglik Miidiirligii tarafindan diizenlenen “Izmir ili Aile Hekimligi Yerlestirme ve
Gorevlendirme Yonergesi”nin, haksiz ve kesinlesmemis hizmet puanlarma dayali ve dava
konusu olan Anayasa’ya aykir1 Pilot Uygulama Hakkinda Kanun'a dahi uygunsuz olarak
kamu gorevlisi olmayan ve bagka illerden yerlestirme dtizenlemelerini esas alan
hiikiimlerine kars: acilan davada, Izmir 2.Idare Mahkemesi 2007/469 E.-sayil1 karar ile
davanin kismen kabuliine karar verilmis ve hizmet puanlari kesinlesmeden yapildig:
gerekgesi ile aile hekimligi yerlestirmesi ile ilgili 8/1. maddesi iptal edilmistir. Diger
maddelerin iptali istemleri reddedilmistir. Redde iliskin kism1 Oda tarafindan, kabule iliskin
kismu Valilik tarafindan temyiz edilmistir. Temyiz sonucu “dava konusu yonergenin iptali
istemli davanin karara baglanmasidan ¢nce davali idare tarafindan iptal edilmesi sebebi ile
konusuz kalan dava hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar verilmesi gerekirken
isin esas! incelenerek verilen kararda isabet olmadig1” gerekgesi ile bozulmus, bozma
kararmin diizeltilmesi istemi ile tarafimizdan karar diizeltme yoluna basvurulmustur. Karar
diizeltme talebi, Danistay 5. Dairesi tarafindan reddilmistir. Danistay 5. Dairesi'nin bozma
karar1 uyarinca, [zmir 2. Idare Mahkemesi tarafindan, konusu kalmayan davanin esasi
hakkinda karar verilmesine yer olmadig1 karar1 verilmistir.

6-) Izmir'deki Toplum Sagligr Merkezleri sayisinin, yonergeye aykiri olarak 47’den 36’ya
diistirtilmesi ve TSM'lere bagl birimler acilmasma dair Saglik Bakanligi'nin yazisina kars:
acilan dava Ankara 4. Idare Mahkemesi'nin 2007/385 E.-2008/702 K. Sayili, 14.03.2008
tarihli karari ile reddedilmistir. Karar temyiz edilmis olup temyiz sonucu beklenmektedir.

7-) SSK Genel Miudirltigu(Devredilen)' ntin 19.03.2007 giinlti Genelgesi ile, aile hekimligi
pilot uygulamasina baslanan illerde, Aile Hekimligi Pilot Uygulamas1 Hakkinda Yonetmelik
26. maddesine dayal1 olarak isyeri hekimlerine verilen SSK Hekim yetkisinin, aile hekimligi
mevzuatina uygun calisacak sekilde egitim almis ve gerekli kosullar1 temin etmis olma
kosulu ile, Valilikten aile hekimligi yetkisi alinmasina bagh kilinmasina iliskin diizenleme
sebebi ile, anilan SSK genelgesi ile Yonetmelik 26.maddesinin yetki i¢in aradig1 kosullara,



yetkilendirilmis hekimlerden aile hekimligi mevzuatina uygun calismanin beklenmesine ve
yetki almayanlarin muayene ve tedavi, bu kapsamda recete, sevk ve rapor yetkisinin
kaldirilmasma kars1 acgilan dava, Danistay Onuncu Dairesi 2007/7233 E.sayili dosyas: ile
siirmektedir. Yiiriitmenin durdurulmasi isteminin reddi kararma itiraz edilmistir. Dava
stirecinde, SSK Genel Miudirliigti (devredilen) genelgenin ikinci bir genelgeye kadar
uygulanmasini ertelemistir. Damistay Idari Dava Daireleri 2008/361 YDitiraz sayili karart ile
YD. icin gerekli her iki kosulun olmadig gerekgesi ile itiraz reddedilmistir. Durusma gtinii
beklenmektedir.

8-) Izmir Il Saglik Miidiirligii tarafindan diizenlenen “Izmir ili Aile Hekimligi Yerlestirme ve
Gorevlendirme Yonergesi“nde degisiklik yapilmasma iliskin diizenlemeye karsi, aymni
hukuksal nedenlerle agilan dava, Izmir 3.idare Mahkemesi'nden, Bolge idare Mahkemesi
karari ile 2.idare Mahkemesi'ne gonderilmis olup, izmir 2.idare Mahkemesi 2007/1192 E.-
2008/746 K.sayil1 ve 30.04.2008 giinlti karar1 ile “dava konusu yonergenin iptali istemli
davanin karara baglanmasindan ¢nce davali idare tarafindan iptal edilmesi sebebi ile
konusuz kalan dava hakkinda karar verilmesine yer olmadigma oycoklugu ile karar
verilmistir. Karara muhalif mahkeme baskanmin gerekcesi, dava acildig1 tarihte menfaat
ihlaline yol acan dava konusu ytnergenin esasmin incelenmesi gerektigidir. Karar temyiz
edilmis olup, temyiz incelemesi stirmektedir.

bb-) Aile Hekimligi Uygulamasina Iliskin Bilgilerin Verilmemesine Kars1 Acilan Davalar

1-) Aile hekimligi egitimlerinde gorev yapan hekimlerin kimler oldugu, karsiliginda kag
hizmet puan aldig, egiticilerin hangi usulle secildigi seklindeki basvuruya olumlu cevap
vermeyen Izmir il saghk Miidirligiintin islemine karsi Basbakanlik Bilgi Edinme ve
Degerlendirme Kurulu'na yapilan basvuru Kurulca “Tabip Odasi adina basvuru
yapilamayacagl gerekgesiyle” reddedilmistir. Kurulun ret isleminin yt{irtitmesinin
durdurulmast ve iptali istemiyle Ankara 3. [dare Mahkemesi'nin 2007/1427 E. sayili dosyast
ile actigimiz davada, Ankara 3. idare Mahkemesi'nin 31.01.2008 tarihli karari ile Kurul
kararmmn yiiriitmesinin durdurulmasma karar verilmistir. Yarg: karar1 uyarinca, Izmir il
Saglik Mudirlagti'niin 15.04.2008 tarihli yazisi ile aile hekimligi egiticilerinin kimler oldugu,
karsihiginda ka¢ hizmet puanm aldigr ve egiticilerin hangi usulle secildigi konusundaki
bilgiler Oda’ya iletilmistir. Ankara 3. Idare Mahkemesi'nin 2007/1427 E.-2008/1649 K. Say1li,
03.11.2008 tarihli karari ile, Bagbakanlik Bilgi Edinme ve Degerlendirme Kurulu islemi iptal
edilmis, davali Basbakanlik'in temyiz talebi Damistay 10. Dairesi tarafindan reddedilerek
karar onanmustir.

2-) Aile hekimligi uygulamalar1 cercevesinde, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu
uyarinca Izmir 1l Saghk Miudirliginden talep edilen bilgilerin verilmemesi {izerine,
Basbakanlik Bilgi Edinme ve Degerlendirme Kuruluna itiraz edilmis, itirazin Kurul’'ca “
Tabip Odas1 adma bilgi edinme basvurusu yapilamayacag1” gerekgesiyle reddi tizerine ret
isleminin iptali icin Ankara 2. Idare Mahkemesinde dava acilmistir. YD talebinin mahkemece
reddi tizerine Ankara Bolge Idare Mahkemesinde itiraz edilmis, Ankara Bolge Idare
Mahkemesi, Basbakanlik Bilgi Edinme ve Degerlendirme Kurulu kararmin ytrtitmesinin
durdurulmasmna karar vermistir. Ankara 2. Idare Mahkemesi tarafindan yapilan esas
inceleme sonucunda, 2007/1378 E.-2008/1462 K. Sayili, 01.07.2008 tarihli karar ile
Basbakanlik Bilgi Edinme ve Degerlendirme Kurulu kararinin iptaline karar verilmis, daval
Basbakanlik'in temyiz talebi Danistay 10. Dairesi tarafindan reddedilerek karar onanmustir.

3-) izmir'de goérev yapan aile hekimlerinin listesinin, gorev yeri ve iletisim bilgilerinin
verilmesi istemiyle Izmir Il Saghik Miidiirliigiine yapilan bagvurunun reddi isleminin iptali

10



istemiyle Izmir 4. i{dare Mahkemesi'nin 2008-574 E. Sayili dosyasi ile dava acilmustir._[zmir
4.Idare Mahkemesi'nin 2008/574 E.-2008/1983 K.sayil1 ve 26.12.2008 gunlt karar ile dava
kabul edilmistir.  Yargi karari uyarinca, Izmir 11 Saghk Miudirliigi tarafindan aile
hekimlerinin listesi, gorev yeri ve iletisim bilgileri Izmir Tabip Odasi'na iletilmistir. Karar
Valilik tarafindan temyiz edilmis olup temyiz sonucu beklenmektedir.

4-) Bilimsel bir toplantida kullanilmak {izere i1 Saghk Mudiirliigtinden talep edilen 1.
basamak saglik hizmetlerine iliskin verilerin verilmemesi isleminin yirtitmesinin
durdurulmas: ve iptali icin acilan dava, Izmir 1. Idare Mahkemesi 2008-586 E. -208/1994
K.sayil1 karar1 ile kabul edilerek, davali idarenin islemi iptal edilmistir. Karar davali idare
tarafindan temyiz edilmis olup halen temyiz incelemesindedir. Yarg: karar1 uyarimnca, 2006-
2007 yillarina ait 1. Basamak saglik verileri Izmir Tabip Odast'na iletilmistir.

5-) 2008 yili 1. Basamak saglik verilerinin verilmesi istemiyle Izmir Il Saglik Mudiirltigtine
yapilan basvurunun reddi tizerine, ret isleminin yargi kararlarma ve 6023 sayili TTB
Kanunu'na aykir1 oldugu gerekgesiyle Izmir 2. [dare Mahkemesi'nin 2009/ 501 E.- 2009/1840
K. Sayili karari ile ret islemi iptal edilmistir. Yarg: karar1 uyarinca 2008 yili 1.Basamak
verileri Izmir Tabip Odasina iletilmistir. Karar Valilik tarafindan temyiz edilmis olup temyiz
sonucu beklenmektedir.

6-) Aile hekimligi verilerinin Izmir Tabip Odasi ve kamuoyu ile paylasilmamasmin
elestirildigi basmn toplantisindan sonra basinda c¢ikan haberler hakkinda, izmir il Saglik
Miidiirligti su¢ duyurusunda bulunmustur. Izmir Tabip Odasi Genel Sekreteri adina
savunma dilekgesi verilmistir. Sorusturma sonucunda, basm aciklamasinda yer verilen
agiklamalarin elestiri sinirlarmi asmadigl, diistince 6zgiirliigii kapsaminda oldugu, meslek
orgtitlerinin gorev smirlar1 iginde yer verilen aciklamalarin su¢ unsuru tasimadigi
gerekcesiyle Izmir Cumhuriyet Bagsavciliginin Basin Sorusturma No:2008/110 sayili, Basin
Karar No: 2009/8 sayil1 dosyas1 kovusturmaya yer olmadig1 karar1 verilmistir.

7-) Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile 6023 sayili yasaya aykir1 olarak, aile hekimligi uyum
egitimi veren hekimlerle ilgili istenen bilgileri vermeyen Izmir il Saglik Mudiirti hakkinda
[zmir C.Bagsavcilig 2007/35684 Hz. dosyast ile yapilan bagvuruda, Izmir Valiligi il idare
Kurulu tarafindan 14.06.2007 giin ve 2007 /54 sayil1 karar1 ile sorusturma izni verilmemis ve
bu karara itiraz Izmir Bolge Idare Mahkemesi'nin 2007/190 E. -246 K. sayili karari ile
reddedilmistir.

8-) Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda yapilan basvurunun Izmir il Saglik
Midirltigtince reddi isleminin iptali icin agilan davada, [zmir 3.Idare Mahkemesinin
2007/1706 E.-2007/1440 K.sayili karar1 ile kesin ve yiriitiilmesi zorunlu islem olmadig:
gerekgesi ile verilen ret karar1 temyiz edilmistir. Temyiz incelemesi sonucu beklenmektedir.

cc-) Aile Hekimligi Uygulamas: Ile Ilgili Diger Davalar

1-) Iptal edilen Aile Hekimligi Yerlestirme ve Gorevlendirme Yonergesinin 8/1.maddesine
gore yapilan yerlestirmenin hukuka aykiriigimin tespiti nedeniyle yerlestirmelerin yeniden
yapilmasi ve kararin uygulanmasi Izmir Valiliginden yazi ile istenmis, yazi ile talep
edilmesine ve 1.Y.U.Y. geregi bir ay gecmesine ragmen mahkeme kararinin uygulanmamast
sebebi ile Izmir Valisi hakkinda sug duyurusunda bulunulmustur. Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligr tarafindan ytirtitiilen sorusturmada, Icisleri Bakanligi’'nin sikayet dilekgesi
hakkinda aldigr “isleme konulmama karar1” nin kaldirilmas: icin Danistay 2. Dairesi’ ne
basvurulmus, Danistay basvuruyu kesin kararla reddetmistir.
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2-) Aile hekimligi uygulamasi sonucu, aile saglig1 merkezi haline getirilen saglik ocaklarini,
“saglik ocag1 olarak kullanilmas1” kosulu ile bagislayan kisi ve kurumlara, bagis islemlerinin
iptali icin hukuksal destek saglanmistir. Hukuksal girisimlerin yapilmasi icin Odamiza
basvuran bagiscilarin, talimatlar1 ve Yonetim Kurulu karari cercevesinde bagiscilar adina
ihtarnameler ¢ekilmis ve eski hale getirilmediginden bagistan vazge¢cme sebebine dayal1 iki
bagisct admna tapu iptal ve bagiscilar adimna tescil istemi ile davalar acilmistir. [zmir 3.Asliye
Hukuk Mahkemesi 2007/174/E.-264 K.sayili ilami ile reddedilen davanin temyiz sonucu
olumsuz oldugundan karar dtizeltme yoluna basvurulmustur. Urla Asliye Hukuk
Mahkemesi 2007/167 E.sayil1 dosyasi ile acilan diger bagiscinin davasi da reddedilmis olup
karar hentiz teblig edilmemistir.

3-) Izmir Tabip Odast tarafindan yapilan “aile hekimligi konulu” basin aciklamasi hakkinda
[zmir 11 Saghk Mudirligt tarafindan Izmir Cumhuriyet Bagsavciligina yapilan sug
duyurusunda, Izmir Cumhuriyet Bagsavciligimin 25.05.2007 tarihli, 2007/28307 Hz. Sayili
karar: ile, basin agiklamasinin hakaret ve tehdit unsurlarmi igermedigi, tamamen ifade
ozgrligi kapsaminda, {iyelerini bilgilendirme amaci ile hazirlandig1 gerekcesiyle Oda
Yonetim Kurulu Baskani Dr. Suat KAPTANER ve Genel Sekreteri Dr. Mete GUZELANT
hakkinda kovusturmaya yer olmadig1 karar1 verilmistir.

4-) Ucretsiz izinli aile hekimlerine memur maaslarinin 6denmesi ile kamu kaynaklarmm
keyfi israf1 sebebiyle Izmir Il Saglik Miidiirii hakkinda yapilan sikayetle ilgili, [zmir Valiligi il
Idare Kurulu tarafindan 28.08.2007 giin ve 2007/89 sayili karari ile sorusturma izni
verilmemis ve bu karara itiraz Izmir Bolge idare Mahkemesi'nin 2007/243 E.-265 K.sayih
karar ile reddedilmistir.

5-) 11 Saghk Midiirliigii tarafindan Aile Hekimligi uygulamasi kapali bir toplantida
elestiren bir hekimin “uyar1” cezasi ile cezalandirilmasi islemine karst acilan dava
sonucunda, Izmir 4.Idare Mahkemesi 2006/676 E.-460 K.sayil1 karari ile, itiraz yolu ile
kaldirilmayan “uyar1” cezalarmin Anayasanin 129/3. ve 657 sayili Kanun hiiktimleri geregi
kesin oldugu gerekgesi ile, iptali isteminin reddine karar verilmis, Anayasa’nin 90.maddesi
son fikras1 uyarmca usuliine gore yurtrliige giren Birlesmis Milletler Siyasi ve Medeni
Haklar Uluslar aras1 Sozlesmesi “adil yargilanma hakki1” baslikl1 14.maddesinin, Mahkemeye
basvuru hakkmin hicbir sekilde kisitlanmayacagini 6ngoren hiikiimlerine dayanilarak, bu
karar bozulmasi istemi ile temyiz edilmistir.

V-Igyeri Hekimligi

1-) Is Kanunu 81. maddesine eklenen ek fikra ile, kamu kurum ve kuruluslarmnda kamu
gorevlisi olarak calistirilan hekimlere, gerekli egitimler aldirilmak suretiyle, asli gorevleri
kapsaminda, galistirilan iscilerin isyeri hekimligi hizmetleri gordiiriilecegine iliskin yasal
diizenleme sebebi ile, is sozlesmesi feshedilerek ticretsiz ¢alistirilacagina iliskin islem yapilan
bir belediye hekimi adina, yasal degisikligin Anayasa’ya aykir1 oldugu iddiasi ile, ise iade
istemli dava agilmustir.

[zmir 9. Is Mahkemesi 2006/189 E.-2007/41 K.sayili ilam1 ile Anayasa’ya aykirilik iddiast ve
diger hukuka aykirilik sebepleri kabul edilmeyerek ise iade davasinin reddine iliskin kararm
temyiz yolu ile bozulmas: istemi Yargitay 9. Hukuk Dairesi tarafindan reddedilmis, karar
diizeltme talebi de kabul edilmemistir.
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2-) Is Kanunu 81. maddesine eklenen ek fikra ile, kamu kurum ve kuruluslarmnda kamu
gorevlisi olarak calistirilan hekimlere, gerekli egitimler aldirilmak suretiyle, asli gorevleri
kapsaminda, calistirilan iscilerin isyeri hekimligi hizmetleri gordirtlecegine iliskin yasal
diizenleme sebebi ile, is sozlesmesi feshedilerek ticretsiz ¢alistirilacagina iliskin islem yapilan
bir belediye hekimi adina, yasal degisikligin Anayasa’ya aykir1 oldugu iddiasi ile islemin
iptali istemi dava agilmistir. Izmir 4. Idare Mahkemesi 2006/1788 E.say1l1 dosyasinda goriilen
islemin iptali davasinin reddi karari1 temyiz edilmis olup temyiz talebi, Danistay 11.
Dairesi’'nin 15.12.2009 tarihli karar ile reddedilerek kararin onanmasima karar verilmistir.

3-) Gebelik ve annelik izinleri sebebi ile is s6zlesmesi feshedilen bir isyeri hekiminin ortak
saglk birimindeki her iki isverene kars1 actig1 ise iade davalari, Izmir 11.Is Mahkemesi
2008/180 E. ve 181 E.sayil1 dosyalar: ile 16.10.2008 tarihinde kabul edilmis ve hekimin ise
iadesine karar verilmistir. Davali isverenin temyiz talebi, Yargitay 9. Hukuk Dairesi
tarafindan reddedilerek karar kesinlesmistir. Kesinlesme iizerine, hekimin ise iade
basvurusu kabul edilmemis, hekimin mahkeme kararindan kaynaklanan hak ve alacaklar
6denmistir.

4-) igyeri hekimi olarak calisan hekimlerden s6zlesmeleri feshedilen ancak kidem, ihbar ve
sair hak ve alacaklar1 6denmeyen hekimler adina,

a-) [zmir 7. Is Mahkemesi 2010 /130 E. Sayily,

b-) Izmir 6. Is Mahkemesi 2010/117 E. Say1li,

¢-) Izmir 5. Is Mahkemesi 2009/ 861 E. sayili,

d-) Izmir 8. Is Mahkemesi 2010/ 147 E. sayili,

e-) Karsiyaka Is Mahkemesi 2010 /1 E. Sayil1 dosyalari ile davalar agilmastir.

5-) Menemen Deri Serbest Bolgede Ortak Saglik Birimi olarak isyeri hekimligi yapan bir
hekimin is akdinin, Serbest Bolge Midurliginin yazist uyarinca ruhsat almasi
gerektiginden bahisle isverenlerden birisi tarafindan dondurulmasi {izerine, isverene
ihtarname gonderilmis, isverenin iyi niyetli olmadig1 ve hekimin is akdinin eylemli olarak
feshedildigi belirtilerek hekimin iscilik haklarimin 6denmesi istenmistir. Isvereninin
tutumuna gore yargi yoluna basvurulacaktir.

VI-Tipta Uzmanlik Egitimi

1-) Klinik sefi, sef yardimcisi, basasistan ve asistanlarin Valiliklerce gecici
gorevlendirilmesini diizenleyen Saglik Bakanligi Saglik Egitimi Genel Mudurlugi nin
“Egitim Personelinin Gegici Gorevlendirilmesi” konulu Genelgesi'nin iptali istemi ile acilan
davada, Danistay 5. Dairesi'nin 2007/168 E.sayili dosyasi ile, 06.02.2007 giinlii karar ile
genelgenin yuriitmenin durdurulmasma karar verilmistir. Valilerin il memurlarinm atama
ve gorevlendirilmeleri konusunda yetkilerini diizenleyen 5442 sayil il Idaresi Kanunu 8.
maddesinde, tipta uzmanlikta gorevli egitim personeli olan klinik sefi, sef yardimcisi ve
basasistanlarla ilgili gecici gorevlendirme yetkisinin diizenlenmemis olmas1 ve tipta
uzmanlik 6grencisi asistanlarin ise, egitimleri kapsaminda gegici gorevlendirilmelerinin
hukuksal dayanag: bulunmadig1 gerekceleri ile anilan Genelgenin yiiriitmesi
durdurulmasma iliskin karar, Saghk Bakanligimin itiraz1 sonucu Damstay Idari Dava
Daireleri tarafindan kaldirilmistir. Dava devam etmekte olup karar asamasindadir.

2-) Klinik seflerinin yetkilerini kisitlayan ve asistanlarin iist diizenleyici islemlere aykiri
sekilde Kkliniklerde rotasyonunu diizenleyen Saglik Egitimi Genel Miudurlagiinin
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19.12.2007 gtinlti Tipta Uzmanlik Genelgesinin iptali istemi ile, klinik sefi bir hekim ve Oda
adma acilan davada, Danistay 5. Daire 2008/2470 E. sayili dosyasi ile yiirtitmenin
durdurulmasi talebi reddedilmis, karara yapilan itiraz da kabul edilmemistir. Dava devam
etmekte olup karar asamasindadir.

3-) Izmirde bir egitim hastanesinin klinik sefi olan ve “koordinatér sef” olarak
gorevlendirilmis bulunan bir hekim adma, hastanede ayn1 uzmanlik dalinda olusturulan 2.
Klinige 21 aydir sef atanmamus olmasi sebebi ile, Tababet Uzmanlik Yonetmeligi 62. maddesi
3. fikras1 geregi ikinci klinigin egitim yetkisinin kaldirilmas1 ve bir sef atanincaya kadar
asistanlarin egitimlerinin sef oldugu klinik biinyesinde stirdiirtilmesi istemi ile yaptig1
basvurusunun zimnen reddi isleminin iptali istemi ile Saglik Bakanligi'na kars: acilan dava,
Ankara 14.1dare Mahkemesi 2007/181 E.-2008/913 K.sayili karari ile reddedilmis, bu karar
temyiz edilmis olup temyiz sonucu beklenmektedir.

4-) izmir'de bir Egitim ve Aragtirma Hastanesinde “koordinator sef” olarak gérev yapan
klinik sefi adma, klinikler arasinda c¢alisma barisii ve is dagilimmi bozan Hastane
Bashekimligi islemine karsi Izmir 1. Idare Mahkemesi'nin 2009/ 823 E. Sayili dosyast ile dava
agilmis olup dava karar asamasindadir.

5-) Izmir Atatiirk Egitim ve Arastirma Hastanesi II. Uroloji Klinik Sefi adma, klinik
asistanlariin 1. Uroloji Klinigi ile yer degistirilmesi, basasistanlari ve uzmanlarin diger
klinikle rotasyona tabi tutulmas: islemlerine karsi agilan dava sonucunda, [zmir 2. Idare
Mahkemesi 2006/523 E.-2026 K.sayil1 karari ile, dava konusu islem hukuka aykir1 bulunarak
iptal edilmistir. Karar davali idare tarafindan temyiz edilmistir.

VII- Déner Sermaye Ek Odemeleri

1-) 2368 sayili yasaya gore serbest calisma hakkini kullanan hekimler ile laboratuar
branslarinda gorevli hekimlere, performansa dayali hesaplanan doner sermaye ek
ddemesinin farkli katsay1 ve hastane doner sermaye puani uygulamasi ile eksik ddenmesi ile
bu konuda adalete aykir1 uygulamalara sebep olabilecek diger diizenlemeler iceren
Yonetmelik hiiktimlerinin, 209 sayili yasa ile degisik 5. maddesinde ayrim olusturan
maddelerinin Anayasa’ya aykirilig1 iddiasi ile iptali istemli Odamiz adma acilan dava,
Danistay 11.Dairesi’'nin 2006/4765 E.-2007/9500 K.sayili karari ile reddedilmis ve karar
temyiz edilmistir.

2-) Gerek 2006 yilinda yapilan yasal degisiklik ve cikarilan yonetmelikler sebebi ile gerek
2004 ve 2005 yilina iliskin Biitce Kanunu i¢inde yapilan ve Anayasa Mahkemesi'nin iptal
ettigi yasa maddelerine dayal1 yonergeler geregi eksik ddeme alan ve dava acmak isteyen
hekimler icin, 6rnek dava dilekceleri hazirlanarak, Danistay ve [zmir Idare Mahkemeleri'ne
dava agmalar1 konusunda gerekli hukuksal destek saglanmustir. 2004 ve 2005 yillar1 igin
[zmir Idare Mahkemeleri kabul ve ret yoniinde farkli kararlar vermekte, Manisa Idare
Mahkemesi kabul yoniinde kararlar vermektedir.

Danistay 11. Dairesi tarafindan yapilan temyiz incelemeleri sonucunda, iptal edilen genel
diizenleyici islemler nedeniyle dogan hukuksal bosluk nedeniyle hekimlere 6deme
yapilmasina dayanak olacak hukuki diizenleme olmadig, geriye doniik 6deme yapilmasimnin
miimkiin olmadigi, idare mahkemelerinin idare yerine gececek sekilde karar vermesinin
miimkiin olmadig: belirtilerek davalarin kabulii yoniinde hekimler lehine verilen kararlar
bozulmaktadir.
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3-) Disiplin sorusturmasi sonucu disiplin cezasi alan veya hasta haklar1 kurulu raporuna
istinaden hakkinda sorusturma baslatilip disiplin cezasi alan hekimlerin doner sermaye ek
ddemesinin 1 aydan 6 aya kadar kesilmesine iliskin 25.08.2007 tarihli Doner Sermaye Ek
Odeme Yonetmeliginin 5. maddesinin (g), (d) ve (v) bendinin; birinci basamakta calisan
hekimlerin ek 6demeye dayanak serbest meslek katsayisinin (0,5)’den (0,3)’e diistirtilmesine
iliskin 4. maddesinin (§) bendinin iptali i¢in acilan dava, Danistay 11.Dairesi 2007/12473
E.sayili dosyasi ile stirmektedir. Yiirtitmenin durdurulmas: isteminin reddi kararina itiraz
edilmistir.

4-) Toplum Saghgr Merkezlerinde gorevli hekimlerin performans kriterleri diizenleyen S.B.
Strateji Gelistirme Baskanliginin 06.09.2007 tarihli “Toplum Saglig1 Performans Kriterleri
Hakkinda Genelgesi” ile dayanag: yonetmelik gecici 3. maddesinin (b) ve (h) fikralarinin
iptali istemli dava, Danistay 11.Daire 2007 /12472 E.say1l1 dosyasi ile stirmektedir.

5-) Disiplin cezasi alan hekimlerin ek 6demelerinden kesinti yapilmasma dair ek ¢deme
yonetmeliginin 5. maddesinin (g). ve (d). Bendinin iptali istemiyle Danistay 11. Dairesi'nin
2007/12473 E. Sayil1 dava agilmis olup dava konusu edilen (¢) ve (d) bentleri hakkinda daha
onceki benzer diizenleme nedeniyle de ytirtitmenin durdurulmasi karari verildigi belirtilerek
bu hiiktimlerin yiirtitmesinin durdurulmasina karar verilmistir. Dava devam etmektedir.

6-) Tabip Muayene ve Girisimsel Islemler Puamn Bulunmayan Laboratuvar Hizmetlerinde
Calisan Biyokimya, Mikrobiyoloji ve diger ilgili uzman hekimlerin doner sermaye ek
ddemesinin hastane kadro yatak sayismna gore her bir Uzman Tabip i¢in Hastane Hizmet
Puan Ortalamasi esas almarak hesaplanmasma iliskin yonetmelik maddesi ile, hastane
kadrosunda gortinmesine ragmen yillardir bagska bir hastanede gegici gorevli olan hekimin
ek odeme islemine dahil edilmesi nedeniyle biyokimya uzmani bir hekime eksik doner
sermaye ek ddemesi yapilmasi ve bu islemin dayanagi olan yonetmeligin ilgili maddesinin
iptali istemi ile acilan dava sirasinda bu haksizligin diizeltilmesi tizerine, hekimin talimati ile
Danistay 11. Daire 2008/342 E. sayil1 dosyada ytirtitmenin durdurulmasi ret kararma itiraz
edilmemistir.

7-) Ege Dogumevi ve Kadin Hastaliklar1 ve Cerrahisi Egitim ve Arastirma Hastanesinde
kadin hastaliklar1 ve dogum uzman olarak gorev yapmakta olan bir hekimin idari izin
kapsaminda aldig1 saatlik izinlerin Bashekimlikce ay sonunda toplanip toplam saat
tizerinden doner sermaye ek odemesinin kesilmesine iliskin islemin iptali ve kesintilerin
iadesi icin acilan dava, Izmir 3. Idare Mahkemesi'nin 2009/1125 E. Sayili dosyasinda devam
etmektedir. Dosya karar asamasimdadir.

8-) Menemen Devlet Hastanesinde gorevli iki uzman hekimin Bakanlik gérevlendirmesi ile
Ege Universitesi Tip Fakiiltesinde egitim gordiigii 6 aylik donemde, Hastane Bashekimligi
tarafindan doner sermaye 6deme katsayisiin 3 aylik donem igin yanlis hesaplandig:
bildirilerek fazla yapildig: iddia edilen ek 6demenin iadesinin istenmis ve 3 aylik 6deme
eksik yapilmistir. Fazla ¢dendigi iddia edilerek hekimlerin ek 6demelerinden yapilan
kesintilerin iade edilmesi i¢in,

a-) Izmir 1. Idare Mahkemesi'nin 2009/824 E. Say1li,
b-) izmir 3. idare Mahkemesi'nin 2009/1045 E. Say1ls,
¢-) Izmir 4. Idare Mahkemesi'nin 2009/788 E. Sayil,
d-) Izmir 4. [dare Mahkemesi'nin 2009/999 E. Say1li,

15



e-) Izmir 3. Idare Mahkemesi'nin 2009/666 E. Sayili dosyas ile dava acilmistir. Davalar
sonucunda, Danistay Ictihatt Birlestirme Kurulu karari uyarinca, islemlerin iptaline ve
hekimlerden yapilan kesintilerin iadesine karar verilmistir.

9-) Menemen Devlet Hastanesinde gorevli uzman hekimin Bakanlik gorevlendirmesi ile Ege
Universitesi Tip Fakiiltesinde egitim gordiigii 6 aylik dénemin son ¢ aylik déneminde,
eksik odeme yapildigi icin, eksik ddemenin tahsili icin Izmir 4. Idare Mahkemesinin
2009/ 601 E. Sayili dosyast ile agilan davada, her aya iliskin ayr1 ayr1 dava agilmasi gerektigi
ve bu aylara iliskin dava acma stiresinin gectiginden bahisle davanin siire yontinden reddine
karar verilmistir.

10-) Konak Dogumevinde laboratuar bransinda gorevli bir hekimin ek ¢deme katsayismin
diisiik hesaplanmasi nedeniyle eksik 6deme yapilmasi isleminin iptali igin Izmir 3.Idare
Mahkemesi'nin 2009/370 E.-2009/ 1839 K. sayili dosyas: ile agilan davada, eksik 6deme
isleminin yonetmelige uygun oldugu gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir. Karar
temyiz edilmis olup temyiz sonucu beklenmektedir.

11-) Disiplin cezasi nedeniyle ek ddeme ve ikramiye kesintisi yapilan hekimle ilgili olarak,
yapilan kesinti ile birlikte kesinti isleminin dayanag: olan SGK'nun 14.12.2006 giin ve 969597
sayili Fazla Calisma ve Ikramiye Konulu Genel yaz1 eki “SGK Ikramiye Usul ve Esaslar1”nin
10. maddesinin iptali ile eksik 6denen doner sermaye primlerinin 6dettirilmesi istemi ile
acilan dava, Danistay 12. Dairesi 2008 /1392 E.say1l1 dosyasi ile stirmektedir.

12-) Kadrosu Izmir Hifzisthha Enstitisti Mudirligiinde olup 2. gorev ile izmir 11 Saghik
Midir yardimcist olarak gorev yapmakta olan bir hekime yapilan doner sermaye ek
odemelerinin, yonetmelige aykir1 yapildigindan bahisle iadesi igin hekime karsi izmir 9.
Asliye Hukuk Mahkemesi ‘nin 2008/ 453 E. Sayili dosyasinda acilan davada, idare
Mahkemesi kararlarinin kesinlesmesi beklenmektedir.

13-) Kadrosu Izmir Hifzisthha Enstitisti Mudirliginde olup 2. gorev ile izmir 11 Saglhik
Midir yardimcist olarak gorev yapmakta olan bir hekime yapilan doner sermaye ek
ddemelerinin geri istenilmesine iliskin islemin iptali igin Izmir 2. idare Mahkemesinin
2008/1163 E.-2009/236 E. Sayili dosyas ile acilan davada, ek 6demelerin asil kadrosunun
bulundugu kurumdan yapilmas: gerektigi, fazla 6demenin geri istenilmesine iliskin islemin
kesin ve yiriitiilmesi zorunlu bir islem olmadig1 belirtilerek davanin reddine karar
verilmistir.Kararin temyizi tizerine Danistay 11. Dairesi tarafindan verilen bozma kararinda,
hekime yapilan ek odemenin kesilmesine iliskin islemin iptali ile 01.04.2008 tarihinden
itibaren ddenmeyen ek tdeme tutarmin yasal faizi ile birlikte ddenmesi isteminin reddi
yolundaki karar bozulmus, bozma karar1 uyarinca eksik yapilan 6demeler hekime
ddenmistir. Davali idare, karar diizeltme talebinde bulunmus olup karar beklenmektedir.

VIII- Diger Genel Diizenleyici Islemlere Kars1 Acilan Davalar

1-) 16.10.2009 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan Yatakli Saglik Tesislerinde Acil Servis
Hizmetlerinin Uygulama usul ve Esaslar1 Hakkinda Teblig'in Acil Servis Nobetleri baslikli
12. maddesi ile getirilen, miistakil acil brans nobeti, brans nobeti, dahili ve cerrahi brans
havuz nobeti, icap nobeti gibi diizenlemelerin, tist diizenleyici islemlere aykir1 olmasi, farkls
kurumlarda farkli uygulamalar doguracak olmasi, hekimlerin 6zliik haklarmi ihlal eder
nitelikte olmasi nedeniyle tebligin 12. maddesinin 3,4,5,7,8,9,10,11,12. fikralarinin
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yirtitmesinin durdurulmasi ve iptali i¢in dava agilmistir. Danistay 10.Dairesi'nin 2009/16075
E. sayili dosyasinda gortilmekte olan davada, davali Saghk Bakanligimin savunmasi
beklenmektedir.

2-) 18.09.2009 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan 12 sira nolu Tedavi Katilim Paymin
Uygulanmas1 Hakkinda Teblig’'in 14. maddesi ile teblig§ kapsaminda bulunan kamu
gorevlileri ve ilgili kisilerin birinci basamak saglik kuruluslar1 ve aile hekimligi
muayenelerinde 2-TL, 2. ve 3. basamak resmi saglik kuruluslarinda 8-TL, 6zel saglik
kurumlarinda 15-TL katilim pay1 alinmasi ve tahsiline iliskin diizenlemeler getirilmistir. Bu
diizenlemelerin, Danistay kararlarim etkisiz kilmaya yonelik olmasi, birinci basamakta
katiim pay1 alinmasinin yasal diizenlemelere aykir1 olmasi, koruyucu saglik hizmetlerini
olumsuz etkileyecek olmasi, katilim pay1 uygulamasmin saglik hizmetlerini kademeli olarak
parali hale getirerek saglhk hizmetine ulasimi engellemesi, kamu gorevlilerinin 6zliik
haklarinin kanunla dtizenlenmesine gerektigi gibi nedenlerle sosyal devlet ilkesine,
anayasaya, yargi kararlarina aykiri oldugu gerekgesiyle ytirtitmesinin durdurulmasi ve iptali
ile tebligin dayanag1 olan 178 sayili KHK Gegici 8. ve 9. maddelerinin anayasaya aykirilig:
gerekcesiyle Anayasa Mahkemesine basvurulmasi istemiyle dava acimistir. Danistay
10.Dairesi'nin 2009/15342 E. sayil1 dosyasi ile, aile hekimligi muayenelerinde 2-TL katilim
pay1 alinmasimin 5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine
aykir1 oldugu gerekgesiyle yiirtitmesinin durdurulmasina karar verilmistir. Diger
maddelerin YD talebi reddedilmistir.

3-) 18.09.2009 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 2008 yili Saghk Uygulama Tebliginde
Degisiklik Yapilmasima Dair Teblig'in 1. ve 2. maddeleri ile getirilen birinci basamak saglik
kuruluslar1 ve aile hekimligi muayenelerinde 2-TL, 2. ve 3. basamak resmi saglk
kuruluslarinda 8-TL, 6zel saglik kurumlarmnda 15-TL katilim pay1 alinmasi ve tahsiline
iliskin dtizenlemeler getirilmistir. Bu diizenlemelerin, Danistay kararlarmi etkisiz kilmaya
yonelik olmasi, birinci basamakta katilim payr alinmasmin yasal diizenlemelere aykiri
olmasi, koruyucu saglik hizmetlerini olumsuz etkileyecek olmasi, katilim pay:
uygulamasmin saglik hizmetlerini kademeli olarak parali hale getirerek saglik hizmetine
ulasimi1 engellemesi gibi nedenlerle sosyal devlet ilkesine, anayasaya, yargi kararlarina aykiri
oldugu gerekgesiyle yiirtitmesinin durdurulmas: ve iptali ile tebligin dayanagi olan 5510
sayil1 yasanin 68. maddesinin 2.ve 7. fikralarinin anayasaya aykirilig1 gerekcesiyle Anayasa
Mahkemesine basvurulmasi istemiyle dava agilmistir. Danistay 10.Dairesi'nin 2009/15279 E.
sayill dosyasinda devam eden davada, SGK ve Saglik Bakanli$i'min savunmasi
beklenmektedir.

4-) 31.12.2008 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan Tedavi Katilim Paymin Uygulanmasi
Hakkinda Teblig'in 12 maddeden ibaret buitiin maddeleri ile getirilen teblig kapsamindaki
kamu gorevlileri ve ilgili kisilerin saglik hizmetlerinde katilim pay1 6demesi zorunlulugu
getirilmesinin hukuka ve anayasa aykir1 oldugu ifade edilerek tebligin dayanag: olarak
gosterilen 31.12.2009 tarihli Resmi Gazete’de 2009 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun
28.maddesinin, Anayasa’nin 161. maddesine ve Anayasa Mahkemesi kararlarma aykir
olmas1 nedeniyle Anayasa Mahkemesine basvurulmasi istemiyle dava agilmistir. Danistay
10.Dairesi'nin 2009/1944 E. sayil1 dosyasi ile dava konusu tebligin farki saglik kurumlarinda,
ozel veya kamu kurumlarinda farkli katilim pay: alinmasina dair 6. maddesinin yasal
dayanaginin olmadig1 belirtilerek bu maddenin ytriitmesinin durdurulmasma, diger
maddelerin ytirtitmesinin durdurulmasi talebinin reddine karar verilmistir. Dava devam
etmekte olup karar asamasindadir.
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5-) Acil Saghk Hizmetleri Yonetmeligi'nde 15.03.2007 tarihinde yapilan degisiklik ile,
“hekimlerin gorev yapmadig1 acil istasyonlarin diizenlenmesi ve hekim olmayan saglik
personeline sadece hekimlerin yapabilecegi tibbi uygulamalar1 yapma yetkisinin
verilmesi”"ne dair yonetmelik maddelerinin iptali icin acilan dava Danistay 10. Dairesinin
2007/3836 E. sayil1 dosyasinda stirmektedir.

6-) “Siiriicii Adaylar1 ve Siiriiciilerde Aranacak Saglik Sartlar1 ile Muayenelerine Dair
Yonetmelik”in, “Stirticti Olur Raporu”nun verilmesinde Saglik Kurulu yerine tek hekim
raporunun yeterli kilinmasina ve kapsamina iliskin 4. maddenin 1. fikrasmnin kismen, 2.,3.4.
fikralarinin tamaminin iptali istemi ile 2918 sayili yasanin 41-c maddesinde degisiklik yapan
5537 sayili yasanmn 1. maddesinin Anayasa’ya aykiriigi ileri siiriilerek Anayasa
Mahkemesine basvurulmasi istemli dava Danistay 8. Dairesi 2006/6382 E.-2008/2403 K.
say1l1 dosyast ile reddedilmistir. Karar temyiz edilmis olup temyiz sonucu beklenmektedir.

IX- Ozel Saglik Kuruluglari, Ozelde Calisan Hekimler, Emekli Hekimler

1-) Hekimlerin emeklerini ve sermayelerini yok sayacak, muayenehane, poliklinik, dal
merkezi ve tip merkezlerinin kapatilmasina yol acacak 15.02.2008 tarihinde ytirtirliige giren
“Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluslari Hakkinda Yonetmelik”in,
hekimler aleyhine hiikiimlerinin iptali icin acilan dava sonucunda, Danistay 10.Dairesi
2008/2902 E.sayil1 dosyasinda, 7.madde 2.fikrasinin, 24.madde 1.ve3.fikrasinin, 25.madde 1.
ve 2.fikrasinin, 31.madde 1.fikra j bendinin, 38.madde ve gecici 2.madde 2.fikrasmnin
yiiriitmesinin durdurulmasina karar verilmistir. YD istemi reddedilen kisimla ilgili Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulu Baskanligi'na itiraz edilmistir.

2-) 11.03.2009 tarihli Ayakta Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel saglik Kuruluslari hakkinda
Yonetmelik Degisikligi ile yapilan diizenleme uyarinca, yas haddi nedeniyle emekli olmasi
nedeniyle kadro ilavesi yoluyla bir tip merkezinde ¢alisma imkanina kavusan bir hekimin
calisma izin belgesi talebinin, Saglik bakanhg: Istihdam ve Planlama Komisyonu karari
gerekce gosterilerek reddedilmesine iliskin islemin iptali istemiyle acilan davada, Izmr 1.
Idare Mahkemesi'nin 2009/ 1317 E. say1li dosyast ile, alt diizenleyici bir islemle yonetmelige
aykir1 islem tesis edilemeyecegi Dbelirtilerek dava konusu islemin yiirtitmesinin
durdurulmasina karar verilmistir. Dava etmekte olup karar asamasindadir.

2-) 15.02.2008 tarihinde ytrtirltige giren yonetmelik nedeniyle tip merkezi ruhsat basvuru
yapamayan ve yatirimlari atil hale bir hekim adina, tip merkezi i¢in yapilan masraflarmn
tespiti istemiyle Karsiyaka 2. Sulh Hukuk Mahkemesi'nin 2008/30 E. sayili dosyas: ile
basvuru yapilmustir. Tespit basvurumuz, talebin yargilamayi gerektirdigi gerekgesi ile
Mahkemece reddedilmistir.

3-) Bag-Kur emeklisi olan ve herhangi bir mesleki etkinlik ve ticari faaliyet yapmayan
hekimlerin, sirf Oda {tiyesi olmalar1 sebebi ile emekli maaslarindan Sosyal Giivenlik Destek
Primi kesilmesine yonelik islemin durdurulmasina yonelik bagvurunun Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan reddi isleminin iptali i¢cin Ankara 10. Idare Mahkemesinde dava acilmus,
Ankara 10. Idare Mahkemesi'nin 2008/696 E.-2008/1255 K. sayili oycoklugu ile verilen
kararda, 1479 sayili Bag-Kur mevzuatindan kaynaklanan davalarmn adli yargida goriilecegi
gerekgesiyle dava reddedilmistir. Bu karar temyiz edilmistir.

4-) Ogzel bir saglik kurulusunda galisan hekimin isyerindeki ticret alacaklari ile ilgili olarak
Izmir 5. Icra Midirltigii'ntin 2008/2393 E. Sayil1 dosyast ile icra takibi yapilmuistir.
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X-Onur Kurulu Kararlar1 Nedeniyle A¢ilan Davalar

1-) Izmir Tabip Odasi Onur Kurulu karari ile 1 ay siire ile meslekten gecici men cezasi alan
bir hekimin ag¢tig1 iptal davasi, Ankara 14. Idare Mahkemesi'nin 2007/1789 E.-2008/147 K.
sayil1 karari ile reddedilmistir. Davaci hekim tarafindan temyiz edilen davada, temyiz
dilekgesine cevap verilmis olup temyiz incelemesi devam etmektedir.

2-) Izmir Tabip Odast Onur Kurulu karar1 ile 15 giin stire ile meslekten gegici men cezasi alan
bir hekimin actig1 iptal davasi, Ankara 14. Idare Mahkemesi'nin 2009/1065 E. Sayil1 dosyasi
ile gortilmekte olup savunma dilekgeleri verilmistir. Dosya karar asamasindadir.

3-) Izmir Tabip Odast Onur Kurulu'nun hekim hakkinda verdigi para cezasinin iptali
istemiyle Ankara 5. Idare Mahkemesi'nin 2009/507 E.-2009/1652 K. Sayili dosyasi ile
sikayetci tarafindan Izmir Tabip Odasina kars1 agilan davada, sikayetcinin menfaat yoklugu
nedeniyle davanin reddine karar verilmistir.

4-) Izmir Tabip Odas1 Onur Kurulu karar ile 15 giin siire ile meslekten gecici men cezasi alan
bir hekimin actig1 iptal davasi, Ankara 7. Idare Mahkemesi'nin 2008/1654 E.-2009/366 K.
say1l1 dosyasi ile karara baglanmis, mahkeme karari ile meslekten men cezasi iptal edilmistir.
Karar temyiz edilmis olup temyiz incelemesi beklenmektedir.

5-) Izmir Tabip Odast Onur Kurulu karar ile para cezasi ile cezalandirilan bir hekimin
Ankara 2. Idare Mahkemesi'nin 2010/339 E. Sayili dosyasi ile actig1 dava devam etmekte
olup savunma dilekgesi verilecektir.

6-) Meslekten gecici stire ile men cezas1 mahkeme karari ile iptal edilen bir hekimin actig1
tazminat istemli davanin, cezaya dayanak fiillerin sabit oldugu, ceza tayininde takdir
hatasina diisiilmesi sebebi ile tazminata hiikmedilemeyecegi gerekgesi ile reddi ve ret
kararinin onanmasi {izerine, davaci hekimin karar diizeltme istemi Danistay 8.Dairesi'nin
2007/1757 E.-2008/1409 K.sayil1 ilamui ile kabul edilmeyerek, Odamiz lehine kesinlesmistir .

7-) Eksimer Laser Cerrahi birimi bulunan 6zel g6z dal merkezlerinin tabelalarmnda “Eksimer
Laser ve Goz Hastaliklar1 Dal Merkezi” seklinde tabela bulundurulabilecegine iliskin Saglik
Bakanlig1 islemine kars1 agilan dava, Ankara 15. Idare Mahkemesi 2006/112 E.-2007/1145 K.
sayili karari ile kabul edilmis ve islem iptal edilmistir. Karar temyiz edilmis olup temyiz
incelemesi devam etmektedir.

8-) Tanitim kurallarma aykir1 olarak, “Laser Cerrahi Hemoroid Antis Hastaliklar1 Tan1 ve
Tedavi” ibaresini iceren ilan veren iki hekim hakkinda, Odamiz Onur Kurulu tarafindan
verilen para cezasiin TTB Yiiksek Onur Kurulu tarafindan onanmasi islemlerine karsi agilan
davalardan; Ankara 14. Idare Mahkemesi 2006/464 E.-2007/1594 K. say1l1 dosyast ile goriilen
davada disiplin cezasi iptal edilmis olup karar temyiz edilmistir. Danistay 8. Dairesi'nin
2008/3347 E.-2008/5428 K. Sayili temyiz incelemesi sonucunda, kararin Izmir Tabip Odast
lehine bozulmasina karar verilmis, hekimin eyleminin mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu
karar1 verilmistir. Hekim karar diizeltme talebinde bulunmustur.

XI-) Hekimlere Kars1 Ac¢ilan Davalar

1-) Urla TSM'de gorevli bir hekimin av ruhsati icin basvuran bir kisiye rapor vermeyerek
Devlet Hastanesine yonlendirmesi {izerine, gorevini kotiiye kullandig1 iddiasiyla acilan dava
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sonucunda, Urla Asliye Ceza Mahkemesi'nin 2009/792 E. Sayili1 karar ile, sucun yasal
unsurlarmin olusmamasi ve hekimin kast1 olmamas: nedeniyle hekimin BERAATINA karar
verilmistir.

2-) Otopsi nobetine gitmedigi ve adli gorevi ihmal ettigi iddiasiyla Karsiyaka 1. Sulh Ceza
Mahkemesi 2007/1640 E. sayil1 dosyasi ile hakkinda dava agilan hekimin BERAATINA karar
verilmistir.

3-) Saglik Meslegi mensubunun sugu bildirmemesi eylemini gergeklestirdigi iddiastyla [zmir
2. Sulh Ceza Mahkemesi 2007/553 E.-2009/1305 K. say1l1 dosyas1 ile hakkinda kamu davasi
acilan hekimin beraatina karar verilmistir.

4-) Saglik Meslegi mensubunun sugu bildirmemesi eylemini gergeklestirdigi iddiastyla Izmir
5. Sulh Ceza Mahkemesi 2008/1041 E. Sayili dosyas: ile hakkinda kamu davas: acilan
hekimin davanin ilk durusmasinda BERAATINA karar verilmistir.

5-) Tutuklunun pansumanimin mahkum servisinde yapilmasi i¢in aranan hekimin, telefonda
jandarmaya hakaret ettigi iddiasi ile jandarmanin sikayetci oldugu davada, kamu gorevlisine
gorevinden dolay1 hakaret iddiasiyla yargilanan bir hekimin izmir 6. Sulh Ceza Mahkemesi
2007/1492 E. sayili dosyasi ile cezalandirilmasina karar verilmis olup hekim hakkinda
hiitkmiin actklanmasinin geri birakilmasi karar verilmistir.

6-) Telefonda jandarmaya hakaret ettigi gerekgesi ile hakkinda manevi tazminat davasi
acilan hekim hakkindaki dava, Izmir 2. Asliye Hukuk Mahkemesi'nin 2009/450 E. Sayili
dosyasi ile devam etmektedir.

XII-) Diger Davalar

1-) 2009 yili Biitce Uygulama Tebligi uyarinca Atattirk Egitim ve Arastirma Hastanesinde
gorevli personelden yemek {icreti alinmasi isleminin yf{irtitmesinin durdurulmas: ve iptali
istemiyle Izmir 4. idare Mahkemesi'nin 2009/138 E. sayili dosyast ile agilan dava devam
etmekte iken, Devlet Memurlar Yiyecek Yardimi Yonetmeliginde degisiklik yapilarak saglik
personelinden yemek bedeli alinmasma yénelik uygulama kaldirilmistir. izmir 4. idare
Mahkemesi’'nin 2009/138 E.-2009/976 K. sayil1 karari ile, dava konusu islemin tesis edildigi
tarih itibarryla hukuka uygun oldugu belirtilerek davanin reddine karar verilmistir.

2-) Bilgi Edinme Hakki Kanunu uyarinca basvuru yapan ve basvurusu cevaplandirilan bir
vatandasin, bilgi edinme hakkmi kullanmasmin engellendigi gerekcesiyle Oda aleyhine
actig1 manevi tazminat davasi, [zmir 4. idare Mahkemesi'nin 2008/ 581E.-2009/301 K. sayilt
dosyast ile reddedilmistir.

3-) Bilgi Edinme Hakki Kanunu uyarinca verilen bilgi edinme hakkmin engellendiginden
bahisle hakkinda sug¢ duyurusu yapilan Izmir Tabip Odasi Genel Sekreteri Dr. Mete
GUZELANT ‘a sorusturma asamasinda hukuki dstek saglanmistir. [zmir Cumbhuriyet
Bagsavciligi'min 2007/113507 Hz. Sayili dosyasinda sorusturma devam etmektedir.

4-) Hekim olmayan bir sahis adina {tiyelik belgesi diizenlendigi i¢in sahsin calistig1 saglik
kurumunun zarar ettigi iddiasiyla Izmir Tabip Odasi aleyhine acilan maddi ve manevi
tazminat davasi, Izmir 2. Idare Mahkemesi'nin 2007/1344 E.-2009/ 2060 K. say1l1 karari ile
reddedilmistir.
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5-) Hekim olmadig1 halde, hekimlik meslegi kapsaminda tibbi islemler yapan ve hastalar1
iyilestirdigini iddia eden bir sahis hakkinda yapilan su¢ duyurusu tizerine, sahis hakkinda,
1219. sayili Yasanin 25. maddesini ihlal ettigi gerekgesiyle kamu davas1 agilmustir. Ceza
davasi, Izmir 11. Asliye Ceza Mahkemesi'nin 2009/1380 E. sayili dosyasnda devam
etmektedir.

6-) Yaninda calistig1 hekimin yazi ve imzasmi taklit etmek, kasesini kullanmak suretiyle
belge diizenlenmesine sebep olan bir sahis hakkinda, evrakta sahtecilik sugu nedeniyle izmir
Cumbhuriyet Bassavcilligna su¢ duyurusunda bulunulmustur. Sorusturma, [zmir
Cumbhuriyet Bagsavciligi'nin 2009/78926 E. sayili dosyasti ile devam etmektedir.

7-) Atattirk Egitim ve Arastirma Hastanesi yakinina kurulan baz istasyonunun, saglik
calisanlarmin, hastalarin ve halkin saghgim olumsuz etkilemesi, hastanede bulunan
cihazlara zarar vermesi nedeniyle izmir 9. Sulh Hukuk Mahkemesi'nin 2009/371 D.Is sayih
dosyast ile tespit yaptirilmistir. Tespit sonucunda hazirlanan raporda, baz istasyonunun
hastaneye olan mesafesinin mevzuata uygun oldugu, baz istasyonunun yaydig1
elektromanyetik alanlarin yasal sirlar icinde oldugu, baz istasyonunun hastanedeki
cihazlar1 olumsuz etkilemesinin miimkiin olabilecegi ifade edilmistir.

8-) SSK ve Diger Kamu Saglik Birimlerinin ve Personelinin Saglik Bakanligi'ma Devri
islemleri ile dayanag1 5283 sayil1 yasanin tiim maddelerinin Anayasa’ya aykirilig1 iddias1 ve
buna bagli diizenleyici islemlerin iptali istemi ile dava acilmustir. 5283 sayili Baz1 Kamu ve
Kuruluslarma ait Saglik Birimlerinin Saghk Bakanligi’'ma Devredilmesine Dair Kanun'un,
amag yoniinden sosyal devlet ilkesi ile sigortalilar yoniinden miilkiyet hakki ve kamu
gorevlilerinin gtivencelerinin ihlali yonlerinden Anayasa’ya aykir1 oldugu iddiasi ile
Anayasa Mahkemesi'ne basvurularak sonucuna gore saglik birimleri ile personelin devir
islemlerinin ve buna iliskin alt diizenleyici islemlerin iptali istemi ile, [zmir Tabip Odasi yan1
sira devredilen SSK Hastaneleri personeli olan Oda Baskani Dr. Suat KAPTANER ile 6nceki
donem Oda Baskanlar1 Dr. Zeki GUL ve Dr. Fatih SURENKOK adlarma davaci sifati ile,
Saglik Bakanlig1 ve Maliye Bakanligi'na kars: acilan dava, Danistay 10.Dairesi 2005/2146 E. -
2007 /4469 K sayil1 karari ile reddedilmis ve karar temyiz edilmistir.

9-) SSK’dan Saglik Bakanligi'na devredilen personelin, devir yasas1 5. maddesi geregi “fark
tazminat1” adi1 altinda korunan belli miktardaki ek 6deme hakki ile ilgili o aya iliskin doner
sermaye Odemesinden mahsubu ile yetinilmeyerek, takip eden aylarda ileriye dogru
mahsuba esas alinmas1 ve bordro ile yapilan sabit 6demeden ayrilarak, doner sermaye ek
ddemesine baglanmasi isleminin ve dayanag: Maliye Bakanligi Genel Yaz1 9. maddesinin
iptali istemi ile acilan ve Danistay 11.Dairesi'nin 2006/6044 E.sayil1 dosyasinda devam eden
davada, 2008/3254 K.say1l1 kararla dava kabul edilmistir. Davali idareler karar: temyiz etmis
olup temyiz incelemesindedir.

10-) SSK Saghk Kuruluslarinin Devri sonrasinda, Saghk Bakanligi’ma devredilen
hekimlerden devir sirasinda serbest calisma hakkini kullanirken, devirden sonra tam giin
calismaya baslayan bir hekimin, ek 6demelerinin artirilmamasi isleminin iptali istemi ile
acilan davada, Danistay 11.Daire 2005/4285 E. sayili dosyasi ile islemin ytirtitmesinin
durdurulmasmna karar verilmis ve davali idarelerin bu karara itirazlar1 Danistay Idari Dava
Daireleri Genel Kurulu 2006/678 YD.itiraz sayili karari ile reddedilmistir. Ancak 2006/5344
K.sayili karar ile, 5283 sayili devir kanunu gerekgesinin saglik kurum ve kuruluslarini tek
elde toplamak, saglik personelinin farkli kurumlarda ¢alismalarindan kaynaklanan 6zliik ve
diger mali konularda farkliliklar1 ortadan kaldirmak oldugu, davacinin serbest calisip
calismamasinin buna gore Saglik Bakanlig1 personeli olarak hak edecegi doner sermaye ek
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odemelerinde dikkate almacak bir husus oldugu gerekceleri ile reddedilmistir. Karar,
yirtitmesinin durdurulmasi istemi ile temyiz edilmistir.

XIII-) Kitap, Brosiir, Sempozyum Calismalar1

1-) Izmir Tabip Odasi tarafindan diizenlenen Hekim Haklar1 / Hasta Haklar1 / Hekim -
Hasta Iliskisi Sempozyumuna sunulan bildiriler, bir kitap olarak basilmistir.

2-) “Aydinlatilmis Onam” konulu hekimlere yonelik bilgilendirme kitabr hazirlanmistir.

3-) “Adli Rapor Diizenlemesinde Dikkat Edilecek Konular” baslikli bilgilendirme brostirti
hazirlanmustir.

4-) [zmir Tabip Odasi, Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Adalet Meslek
Yiiksekokulu ve Hukuk Arastirmalar1 Merkezi isbirligi ile duzenlenen “Giincel Olgular
Isiginda Tip Hukuku Sempozyumu” na katki saglanmis ve bildiri sunulmustur. Sempozyum
kitapcig1 hazirlanmaktadir.

XIV-) Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine Bagvuru

Bir kamu hastanesinde gorev yapmakta olan bir hekim hakkinda hakkinda baslatilan
disiplin sorusturma sonucunda verilen kinama cezasina yapilan itiraz tist makam tarafindan
reddedilmistir.

Yasal diizenlemeler geregi uyar1 ve kinama cezalarina karsi yargt yolu kapalidir. Uyar1 ve
kinama cezalarma karsi yargi yolunun kapali olmasmin hukuka ve Avrupa Insan Haklart
Sozlesmesine aykirt oldugu gerekcesiyle cezalarin iptali i¢in acilan davalarda, Anayasa
Mahkemesi ve Danistay tarafindan ret yontinde kararlar verilmistir.

Anayasa Mahkemesi ve Danistay tarafindan verilen kararlarin, uyar1 ve kinama cezalarina
kars1 Tirkiye’de yargi yolunun tiiketildigine yonelik emsal kararlar olmasi da gerekge
gosterilerek herhangi bir yargi yoluna basvurulmadan dogrudan Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi'ne basvurulmustur.

Basvuru dilekcesinde, AIHM tarafindan Turkiye hakkinda verilen karar da emsal
gosterilerek adil yargilanma ve etkili basvuru hakkinin smirlandirildigl gerekgelerine yer
verilerek 5.000 Euro tazminat talep edilmistir.

IZMIR TABIiP ODASI HUKUK BUROSU
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